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Vorwort
AHUE
Das Projekt Europdische Union war als Friedensprojekt in den letzten 70 Jahren sehr erfolgreich. Am Beispiel der
gemeinsamen Fliichtlings- aber auch Gesundheitspolitik werden jedoch die Schwachen des Projekts aufgezeigt.
Von Politikern der Mitgliedstaaten wird die EU gerne als Siindenbock fiir eigene Fehlentscheidungen dargestelit.

Umso wichtiger ist es zu kldren, welche Kompetenzen (= Aufgaben) die EU iiberhaupt ausiiben darf und wie die
damit verbunden Befugnisse (= Zustindigkeiten) zwischen den Mitgliedstaaten und der EU aufgeteilt sind. Um die
eigene Rolle als Unionsbiirger aber auch als Staatsbiirger wahrnehmen zu kénnen und bei zukiinftigen Reformen
der EU aktiv mitzuwirken, ist es also unerlisslich eine zentrale Frage zu kldren:

Wie funktioniert die EU eigentlich?

Mit dem Modell ,,EU-Basiswissen in Bausteinen“ wird versucht die Mechanismen der EU auf maglichst einfachen
Weg darzustellen. Je nach Wissensstand / Schulstufe konnen dem Modell Bausteine beigefiigt oder auch entfernt
werden.

In fiinf Schritten werden Bausteine dem Modell beigefiigt. Neben dem Modell befinden sich Kurzbeschreibungen zu
den beigefiigten Bausteinen. Ausfiihrliche Informationen zu den unterschiedlichen Bausteinen sind auf den
Folgeseiten zu finden.




0. Einleitung

Osterreich und alle anderen Mitgliedsstaaten der EU sind Demokratien. Demokratie bedeutet, dass
das Recht vom Volk ausgeht. Eine Demokratie ist ein politisches System, in dem Biirger*innen das
Recht haben, durch Wahlen die politischen Vertreter*innen mitzubestimmen.

Die gewahlten Vertreter*innen erlassen Gesetze (Regeln), die festlegen, was Birger*innen tun
dirfen und was nicht. Unter dem Begriff ,Recht“ werden die in einem Land geltende Regeln und
unter dem Begriff ,Volkerrecht” werden die landeriibergreifenden Regeln zusammengefasst. Noch
bis kurz nach dem Ende des zweiten Weltkriegs entwickelte sich unser politisches Leben fast
vollstandig auf der Grundlage nationaler Gesetze.

Im 21. Jahrhundert ist die/der Einzelne langst nicht mehr nur Biirger*in des eigenen Landes sondern
auch EU-Birger*in (Unionsbirger) und Weltenblrger*in (Globaler Biirger). Immer mehr
Lebensbereiche, die friher von innerstaatlichem Recht geregelt waren, werden nun vom
staatenubergreifenden Volkerrecht (EU, UNO) erfasst. Umso wichtiger ist es fir uns als Staats-,
Unions- und Weltenburger*innen Uber Rechtsordnungen, die unser tagliches Leben betreffen,
informiert zu sein.




1. Das Volkerrecht als Grundlage des Europarechts

Wir befinden uns also im Volkerrecht, wenn wir eine Antwort auf die Frage ,Wie funktioniert die
EU?“ finden wollen. ,Das Volkerrecht als Grundlage des Europarechts” ist die 1. Stufe unseres
Modells. Die Bausteine helfen uns, eine Antwort zu finden auf die Frage: ,,Welche Aufgaben darf die
Europdische Union ausiiben, und wie werden diese Kompetenzen an sie iibertragen?*

A

Kompetenzen fir Politikfelder werden tbertragen:

1. Stufe Vertrag von Lissabon 2007

Vertrage
Primdrrecht
27
Mitglied-
staaten

KOMPI:—I'ENZEN
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Vertrage

Primdrrecht

Die EU darf nur Aufgaben tibernehmen, die ihr durch vélkerrechtliche Vertréage Gibertragen wurden. Der Inhalt

dieser Vertrage stellt die Basis fiir die Handelsbefugnisse der EU dar. Die Vertrage werden als Basisrecht
oder auch Primérrecht bezeichnet.

Kompetenzen fir Politikfelder werden tbertragen:

Vertrag von Lissabon 2007

Der jliingste und aktuell geltende Vertrag ist der ,Vertrag von Lissabon 2007". Er fasst bestehende Vertrage,
die zum Teil gedndert wurden, zusammen. Diese Vertrage beinhalten die Politikfelder, in denen die EU téatig

sein darf, um gemeinsame Ziele zu erreichen. Damit verbunden werden gemeinsame Werte (u.a. Einhaltung
der Menschenrechte) fiir die Zusammenarbeit festgelegt.

27
Mitglied-
staaten

Die Vertrage werden von den Staats- und Regierungschefs der 27 Mitgliedstaaten unterzeichnet. Durch
diese Unterzeichnung werden gemeinsame Ziele festgelegt und Kompetenzen von den Mitgliedstaaten an die
EU Ubertragen. Die Staats-und Regierungschefs sind auch im Europédischen Rat vereint.




Vertrage

Baustein: 1.1.: Vertrage - Primarrecht
Die Einigung Europas nach dem 2. Weltkrieg war auf friedlichem Weg nur unter der Vorherrschaft des Rechts erreichbar.
Dieses Recht war das Volkerrecht, und dessen wichtigstes Instrument, der Vertrag.

Am 18. April 1951 wurde der Griindungsvertrag ,Europaische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl” (EGKS) von den sechs
Mitgliedstaaten (Frankreich, Deutschland, Italien, Belgien, Niederlande und Luxemburg) in Paris ( deshalb auch ,Pariser
Vertrag“) unterzeichnet. Es folgten mehrere Griindungs- und Anderungsvertriage sowie Erweiterungsrunden, die die
wirtschaftliche und politische Zusammenarbeit noch vertieften.

a) Griindungsvertrage: b) Anderungsvertrége:

1951 EGKS Vertrag von Paris (1952 in Kraft) 1965 Fusionsvertrag (1967 in Kraft)

1957 Rémischer Vertrag (1958 in Kraft) 1986 Einheitliche Europdische Akte (1987 in Kraft)
1992 \/_ertrcsg von Maastricht _(1993 in Kraft) 1992 Vertrag von Maastricht (1993 in Kraft)
2007 Lissabon Vertrag (2009 in Kraft) 1997 Vertrag von Amsterdam (1999 in Kraft)

2001 Vertrag von Nizza (2003 in Kraft)
2004 gescheiterter Verfassungsvertrag
2007 Vertrag von Lissabon (2009 in Kraft)

Mit der Unterschrift dieser Vertrage durch die Mitgliedstaaten werden gemeinsame Ziele festgelegt und entsprechend
dieser Ziele Kompetenzen an die Europaische Union lbertragen. Die geltenden Vertrage werden im EU-Recht (=
Gemeinschaftsrecht) als Basisrecht oder auch PRIMARRECHT bezeichnet.

® Wi len Vertréige im Vilk | Mitglied icl 2
Nach der Unterzeichnung des Vertrags durch die Staats- und Regierungsoberhdupter muss der Inhalt und die Tragweite
des Vertrags von den Staaten nochmals gepriift werden. In manchen Mitgliedstaaten reicht die Zustimmung der
nationalen Parlamente, in anderen ist hingegen eine Volksabstimmung vorgesehen, bevor der Vertrag angenommen (=
ratifiziert) werden kann.



Kompetenzen fir Politikfelder werden tUbertragen:

Baustein 1.2.: Der Vertrag von Lissabon Vertrag von Lissabon 2007

Der Vertrag von Lissabon 2007 stellt die heutige Rechtsgrundlage der EU dar. Er fasst die aktuell geltenden und
gednderten Vertrdge zusammen. Diese Vertrage beinhalten die Politikfelder, in denen die EU tatig sein darf, um
gemeinsame Ziele zu erreichen. Die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten basiert dabei auf gemeinsamen Grundwerten
(u.a. Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Menschenwiirde und Achtung der Menschenrechte).

[ |
e i Wichtige Veréanderungen sind:

RolfSchwartman (153)

Der Vertrag von

Ussabn .. * Aufhebung samtlicher européischer Vertrdge und Zusammenfassung derer Inhalte.
e + Die EU bekommt eine eigene Rechtspersénlichkeit.
+ Einbeziehung der européischen Grundrechte-Charta (Menschenrechte) in das

PRIMARRECHT (= europaische Vertrage).

pemee e v+ Ein Austritt aus der EU wird vertraglich erméglicht.
27
. . o ° Mitglied-
Baustein 1.3.: Die Mitgliedstaaten stocten

Derzeit besteht die EU aus 27 Mitgliedstaaten. Die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten unterzeichnen die
EU-Vertrage. Je nach den Vorgaben in den nationalen Verfassungen sind Staats- und Regierungschefs die Bundeskanzler
oder Bundesprasidenten der Mitgliedstaaten. Sie sind auch im Europdischen Rat vereint.

Beitritts- /Austrittsjahr  [Staaten

1951 Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien, Luxemburg, Niederlande
West-Erweiterung 1973 |Danemark, Irland, GroB3britannien

Siid-Erweiterung 1981/ |Griechenland/ Portugal, Spanien

1986

1995 Finnland, Osterreich, Schweden

1.0st-Erweiterung Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowenien, Tschechien,
2004 Ungarn, Zypern, Slowakei

2.0st-Erweiterung Bulgarien, Rumanien

2007

2013 Kroatien

2020 Austritt GroRbritanniens

Abbildung 1: EU-Erweiterungsrunden und ein Austritt



2. Das PRIMARRECHT als Rechtsquellen des Europarechts

Durch die Unterzeichnung von Vertragen (= PRIMARRECHT) werden also von Mitgliedstaaten Kompetenzen
an die EU tibertragen, die es der EU erlauben, in verschiedenen Politikfeldern aktiv zu sein. In den Vertragen
werden aber auch gemeinsame Ziele festlegt. In welchen Politikfeldern darf die EU tédtig werden, und was ist
die Hauptaufgabe der EU? Diese Frage wird in der Stufe 2 des Modells (vertikal) mit folgenden Bausteinen

beantwortet:

e ..

Eingeschrankte Kompetenzen
Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP)

Regelungskompetenzen
Justiz und Inneres, Umweltpolitik, Energiepolitik, Agrarpolitik,
Verkehrspolitik, Wirtschafts- und Wahrungspolitik,
Bildungspolitik, etc.
Kernkompetenz

2. Stufe

Kompetenzen fiir Politikfelder werden (ibertragen:

Vertrag von Lissabon 2007

KOMPETENZEN

©Friederike Seiringer | fokus-europabildung.eu

Mitglied
staaten

Vertrage
Primérrecht
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Kernkompetenz

BINNENMARKT

Im Vertrag von Lissabon wird der Binnenmarkt als Kernkompetenz der EU festgelegt. Ziel des Binnenmarkts
ist, dass sich Personen, Waren, Dienstleistungen und Kapital zwischen den Mitgliedstaaten, genauso wie
innerhalb ihres eigenen Staats, frei bewegen kénnen oder frei bewegt werden konnen. (= vier Grundfreiheiten
des Binnenmarktes)

Regelungskompetenzen
Justiz und Inneres, Umweltpolitik, Energiepolitik, Agrarpolitik,

Verkehrspolitik, Wirtschafts- und Wahrungspolitik,
Bildungspolitik, etc.

Neben den vier Grundfreiheiten hat die EU auch in Politikbereichen, die eng mit der Gestaltung, des
Binnenmarkts verbunden sind, Regelungskompetenzen, wie zum Beispiel in: “Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts” (frilher Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres), “Agrarpolitik”,
“Verkehrspolitik”, “Wettbewerbspolitik”, “Wirtschafts-und Wahrungspolitik”, “ Handelspolitik” etc.

Eingeschrénkte Kompetenzen
Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP)

Der Politikbereich ,Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik“ nimmt innerhalb der EU eine Sonderstellung
ein. Die Verantwortung fiir die GASP verbleibt bei den Mitgliedstaaten. Die EU Ubernimmt nur die
Koordinierung der Zusammenarbeit.




® Wie werden Kompetenzen an die EU Ubertragen? Kénnen diese Kompetenzen von der EU selbst erweitert werden?

Kompetenzen werden durch die Unterzeichnung von Vertragen an die EU tbertragen. Der Umfang der Befugnisse zum
Tatigwerden in unterschiedlichen Politikfeldern ist also vertraglich festgelegt. Zusatzlich gilt, dass die EU ihre
Kompetenzen selbst nicht erweitern darf. Alle nicht ausdriicklich in den Vertragen (PRIMARRECHT) der Union
tibertragenen Zustéandigkeiten verbleiben bei den Mitgliedstaaten. Die EU darf nur in jenen Politikfeldern titig werden,
in denen ihr Kompetenzen von den Mitgliedstaaten libertragen wurden.

" W— bl
o . Kernkompetenz
Baustein 2.1.: Der Binnenmarkt als Kernkompetenz SINNEN YRS

Die Kernidee der Europédischen Union ist die wirtschaftliche Zusammenarbeit im Rahmen eines Binnenmarkts. Ziel des
Binnenmarkts ist es, dass sich Personen darin frei bewegen kénnen, aber auch Waren, Dienstleistungen und Kapital frei
.bewegt“ werden konnen. Das oberste Integrationsziel des europédischen Projekts ist die vollstandige Errichtung
folgenden vier Grundfreiheiten des Binnenmarkts:

2.1.1. Der freie Warenverkehr

Werden Waren von einem EU-Land in ein anderes EU-Land importiert, dirfen keine Zdlle erhoben oder
mengenmaRige Einfuhrbeschrankungen aufgestellt werden. Zélle sind Abgaben, die den Preis der importierten
Waren gegenuber der im Land produzierten Waren erhdhen. Die EU-Mitgliedstaaten sind ein Zollgebiet mit
gemeinsamen AuRenzdéllen.

2.1.2. Der freie Dienstleistungsverkehr

Die Dienstleistungsfreiheit ermoglicht Unternehmen tiberall im europdischen Binnenmarkt ihre Dienst-
leistungen anzubieten.

2.1.3. Der freie Kapitalverkehr

Der freie Kapitalverkehr bietet Unionsbiirgerinnen zahlreiche Méglichkeiten, zum Beispiel:

« Er6ffnung eines Bankkontos im Ausland

» Erwerb von Immobilien im Ausland



2.1.4. Der freie Personenverkehr

Hier wird zwischen Niederlassungsfreiheit und Arbeitnehmerfreiziigigkeit unterschieden: Die Niederlassungsfreiheit
ermoglicht Unionsbilirgerinnen wie auch Unternehmen einen Anspruch auf dauerhafte Ansiedlung bei der Aufnahme
und Durchfihrung von wirtschaftlichen Tatigkeiten und Ausbildungen in einem anderen Mitgliedsstaat. Die
Arbeitnehmerfreiziigigkeit ermoglicht jedem ,europdischen Arbeitnehmer* grenziiberschreitend seine
Arbeitsleistung zu erbringen. Unionsbiirgerinnen diirfen im gesamten Binnenmarkt erwerbstéatig sein.

Regelungskompetenzen

Baustein 2.2.: Politikfelder mit Regelungskompetenz T

se rungspol
fung:

Neben den vier Grundfreiheiten hat die EU auch in Politikbereichen, die eng mit der Gestaltung des Binnenmarkts
verbunden sind, Regelungskompetenzen, wie zum Beispiel in:

» Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (frUher Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres) * Agrarpolitik

* Verkehrspolitik - Wettbewerbspolitik * Wirtschafts- und Wahrungspolitik - Handelspolitik etc.

Zur Harmonisierung der Wirtschafts-, Arbeits- und Lebensverhiltnisse im Binnenmarkt betreibt die EU zusétzliche
Politiken. In diesen Politikbereichen sind die Kompetenzen der EU traditionell nicht besonders weitreichend, sie wurden
jedoch durch den Vertrag von Lissabon etwas gestéarkt:

* Forschungs-und Technologiepolitik * Industriepolitik * Kulturpolitik - Regionalpolitik * Sozialpolitik + Umweltpolitik

« Energiepolitik * Tourismus * Bildungspolitik - Gesundheitspolitik « Sportpolitik etc.

Der Politikbereich ,,Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik“ nimmt innerhalb der EU eine Sonderstellung ein. Da die
Verantwortung fiir die GASP bei den Mitgliedstaaten verbleibt und nur eine koordinierte Zusammenarbeit vertraglich
festgelegt ist, kann die EU hier keine Gesetze (= Rechtsakte) erlassen. Ein Unterbereich der GASP ist die ,Gemeinsame
Sicherheits-und Verteidigungspolitik” (GSVP).



3. Das SEKUNDARRECHT als Rechtsquelle des Europarechts

Wie kdnnen die in den Vertriagen (= PRIMARRECHT) festgelegten Ziele erreicht werden?
Dieser Frage gehen wir mit Hilfe der beiden Bausteine der 3.Stufe unseres Modells nach.

Regelungskompetenzen

Justiz und Inneres, Umweltpolitik, Energiepolitik, Agrarpolitik, g’ = ‘-o“?
c Verkehrspolitik, Wirtschafts- und Wahrungspolitik, 5 5 =
o Bildungspolitik, etc. a g 9
-] E s £
2 ¢ $%3
3.Stufe | §5 i
o S Kernkompetenz S S o
N 2 a2
23 58 5
% §' e
3 55%
w W

Kompetenzen fir Politikfelder werden ubertragen:

Vertrag von Lissabon 2007

27
Mitglied-
staaten

Vertrage
Primdrrecht

KOMPETENZEN TIONEN
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Gesetze entstehen
Sekunddarrecht

Um die in den Vertragen festgelegten Ziele erreichen zu kénnen, werden in der Europidischen Union Gesetze (=
Rechtsakte) beschlossen. Diese Gesetze entstehen im Zusammenspiel von drei Européischen Institutionen und werden
auch SEKUNDARRECHT genannt. Die beiden wichtigsten Gesetze sind Verordnungen und Richtlinien.

Europdische Kommission,
Europdisches Parlament,
Rat der EU (=Mlinisterrat)

Folgende drei EU-Institutionen sind an der Entstehung von Gesetzen (=Rechtsakten) im SEKUNDARRECHT beteiligt:

® Europdische Kommission:
Erarbeitet Gesetzesvorschlage (27 Kommissar*innen + Expert*innen)
® Ministerrat:
Stimmt Gber die Vorschldge der Kommission ab {27 Fachminister*innen von den Mitgliedstaaten)
® Europdisches Parlament:
Stimmt Gber die Vorschlage der Kommission ab {gewahlte Abgeordnete unterschiedlicher Parteien)

Stimmen Ministerrat und Européisches Parlament dem Gesetzesvorschlag zu, gilt das Gesetz als beschlossen.

15




Gesetze entstehen

Baustein 3.1.: Gesetze entstehen - Sekundarrecht Sekundarrecht

Im PRIMARRECHT werden Ziele der EU festgelegt und Kompetenzen, die fiir das Erreichen diese Ziele notwendig sind, an
die EU Ubertragen. Die Aufgabe des EU-Rechts ist also die Weiterentwicklung und Verbesserung der Zustandigkeiten der
EU. Dies wird auch als Integrationsfunktion bezeichnet.

Um die Ziele erreichen zu kénnen, muss die EU Gesetze beschlieRen. Die Gesetze, die im Zusammenspiel Europaischer
Institutionen entstehen, werden SEKUNDARRECHT genannt. Die beiden wichtigsten Gesetze (Rechtsakte) des
Sekundarrechts sind Verordnungen und Richtlinien.

® Wie entstehen Gesetze (=Rechtsakte) in der EU? Welche Institutionen sind beteiligt?

Diese Frage wird anhand der Entstehung einer Verordnung zum Thema ,Umwelt“ beantwortet. Eine neue Verordnung zum
Thema ,Umwelt“ ist notwendig, um die im PRIMARRECHT (= Vertrage) gesetzten Ziele erreichen zu kénnen. Die Beamten
der Europaischen Kommission fur Umwelt erarbeiten einen mehrseitigen Gesetzesvorschlag (= Initiativrecht) zum Thema
~Umwelt”. Die Vorbereitung eines Gesetzesvorschlags dauert mehrere Monate. Informationen missen recherchiert und
Meinungen von Experten und Interessensvertreterinnen (u.a. Lobbyisten) der unterschiedlichen Mitgliedstaaten eingeholt
werden. Der fertige Gesetzesvorschlag wird an den Ministerrat fur Umwelt (= 27 Umweltminister*innen aller
Mitgliedstaaten) und an das Européaische Parlament weitergegeben. In beiden Institutionen wird der Vorschlag von
Zustandigen begutachtet. Wenn der Ministerrat und das Europaische Parlament dem Gesetzesvorschlag zustimmen
konnen, entsteht ein neues Gesetz. Wenn eine der Institutionen Verbesserungen winscht, muss der Gesetzesvorschlag
von der Europaischen Kommission Uberarbeitet werden.

(< T
~=
- P \\\: B
S, e 3.Verhandlung -
= [
2Abstimmung

| 4 Zustimmung I 4.Zustimmung |
Abbildung 2: Entstehung von Gesetzen in der EU
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Baustein 3.2.: Die Institutionen der EU

Europdisches Parlament,
Rat der EU (=Ministerrat)

@ Wer sitzt in den Institutionen, die an der Entstehung von Rechtsakten beteiligt sind und welche zuséatzlichen

Aufgaben haben sie?

3.2.1. Die Europdische Kommission

Abbildung 3: Hauptgebdude der Europdischen Kommission in Brissel

Jede Kommission besteht aus 27 Kommissar*innen aus je einem Mitgliedstaat. Jede Kommission beschéaftigt sich mit
einem oder mehreren Politikbereichen (z.B.: Binnenmarkt, Umwelt, Landwirtschaft, Bildung). Die Amtszeit der Kommission
betragt funf Jahre. Kommission und Kommissar*innen missen ihre Tatigkeiten vollkommen unabhéngig von den
Mitgliedsstaaten austben. Die Kommissionen sind in mehrere Generaldirektionen eingeteilt, die sich wiederum in
Direktionen und Referate unterteilen. Bis zum Austritt GroBbritanniens aus der EU waren bei der Kommission 32.000
Personen (1.126 davon britisch) beschéftigt.

Neben der Initiativfunktion (macht Vorschldge fiir Gesetzgebungsakte der Union) Gbernimmt die Kommission noch
folgende Funktionen: Exekutivfunktion (sorgt fiir die Anwendung der Vertrége), Kontrollfunktion (,HUterin der Vertrage*“
- Uberwacht die Anwendung des Unionsrechts unter der Kontrolle des Europdischen Gerichtshofs) und die
Vertretungsfunktion (Vertretung der EU nach auRen).

3.2.2. Das Europdische Parlament

Das Europaische Parlament ist das einzige direkt gewidhlte Organ der EU. Die Vertreterinnen des Europdischen
Parlaments werden von den Unionsbiirger*innen fur eine Amtszeit von finf Jahren in einer allgemeinen, unmittelbaren,
freien und geheimen Wahl gewahlt. Das Parlament ist das demokratische ,Herzstick” der EU, da es 446 Mio.
EU-Burger*innen vertritt.

17
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3 \ Die Tagungen im Plenum (groBer Sitzungssaal) finden am Sitz des Europaischen
Parlaments in StraBburg und in Brissel statt. Neben der Gesetzgebungsfunktion
(=Initiativrecht) kommt dem Europaischen Parlament die generelle demokratische

Kontrolle und die Haushaltskontrolle zu.

Abbildung 4: Der Sitzungssaal (Plenum) des Europdischen Parlaments

3.2.3. Der Rat der Europdischen Union / Ministerrat / Rat

Der Rat der Europidischen Union wird auch Ministerrat oder nur Rat genannt. Gemeinsam mit dem Européischen
Parlament ist der Rat als Gesetzgeber (= Initiativrecht) tatig und tibt die Haushaltsbefugnisse aus.

Abbildung 5: Das Hauptgebdude des Ministerrats in Brissel

Der Rat setzt sich aus je einem Vertreter der Mitgliedstaaten auf Ministerebene zusammen. Wenn im Ministerrat Uber eine
neue ,,Umwelt-Verordnung" abgestimmt wird, sitzen alle 27 Umweltminister zusammen (siehe Abbildung 7). Jeder Minister
zahlt eine Stimme. Wurde der EU in einem Politikfeld hohe Kompetenz Uibertragen, beschlieft der Ministerrat mit
Mehrheit. Bei Politikfeldern mit geringer Kompetenz ist die oftmals sehr schwer erreichbare Einstimmigkeit im Rat
notwendig, wie am aktuellen Beispiel der “gemeinsamen” Fliichtlingspolitik ersichtlich ist.

Welche weiteren Institutionen gibt es in der EU, und was sind ihre Aufgaben?

18



3.2.4. Der Europdische Rat

Abbildung 6: Der Sitzungssaal des Europdischen Rats und Abbildung 7: Das Hauptgebdude des Europdischen Rats in Briissel
des Ministerrats

Im Europaischen Rat kommen die 27 Staats- und Regierungschefs zusammen. Der Europdische Rat tagt mindestens
viermal pro Jahr in Brissel im Rahmen von Gipfeltreffen. Der Européaische Rat dient als Ubergeordnete Institution, um
Impulse fiir weitere Entwicklungen der EU zu setzen. Er legt allgemeine politische Zielvorstellungen fest und versucht
Kompromisse zwischen den Mitgliedstaaten zu finden.

3.2.5. Europadischer Gerichtshof (EuGH)

Der EuGH ist das Rechtssprechungsorgan der EU und hat seinen Sitz in Luxemburg. Seine Aufgabe ist es, die richtige
Anwendung des EU-Rechts in allen Mitgliedstaaten zu kontrollieren.

3.2.6. Europaische Zentralbank (EZB)

Die nationalen Banken und die EZB bilden gemeinsam das Europaische System der Zentralbanken (ESZB). Die
Zentralbanken in den Euro-Teilnehmerléndern sind den Gesetzen (= Rechtsakten) der EZB unterworfen. Die EZB und das
ESZB sind weisungsunabhéngig - auch von Institutionen der EU. Das Primarziel der ESZB ist die Preis- und
Geldwertstabilisierung in den Mitgliedstaaten, indem sie die Geldpolitik der Union ausfiihrt. Sie kontrolliert die
Wechselkurse im Verhaltnis zu Nichtmitgliedstaaten und die Wahrungsreserven der Mitgliedstaaten. Nur sie hat das
Recht, die Ausgabe von Banknoten und Mlinzen zu genehmigen.

3.2.7. Der Rechnungshof

Der Rechnungshof prift die Ausgaben und Einnahmen der EU und erstattet einen jahrlichen Haushaltsbericht.
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4. Die Gemeinsame AuBBen- und Sicherheitspolitik (GASP) -
eine politische Sonderstellung

Die meisten Politikbereiche, besonders jene, die den Binnenmarkt betreffen oder mit der Austbung der vier
Grundfreiheiten des Binnenmarkts zusammenhangen, wurden durch das PRIMARRECHT (=Vertrage)
“vergemeinschaftet”. Es konnen also Rechtsakte auf Gemeinschaftsebene (unter Beteiligung des Ministerrats, des
Europaischen Parlaments und der Europdischen Kommission erlassen werden. Worauf ist die politische
Sonderstellung der GASP zuriickzufiihren? Diese Frage wird in der 4. Stufe des Modells mit folgenden Bausteinen

geklart: E
4
g é Eingeschrdnkte Kompetenzen
= g Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP)
Regelungskompetenzen
Justiz und Inneres, Umweltpolitik, Energiepolitik, Agrarpolitik, c £
c Verkehrspolitik, Wirtschafts- und Wahrungspolitik, 2358
o Bildungspolitik, etc. o £ 9
s ES
¢ T
S = % 0
&3 gEC
R Kernkompetenz % am
NZ 595
T BINNENMARKT
%] E o+
® g3 &
()
4. Stufe
o
g'&c.j Kompetenzen fiir Politikfelder werden Gbertragen: °5
55 : Rog
3 Vertrag von Lissabon 2007 28
o
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Die von den Mitgliedstaaten libertragenen Kompetenzen in diesem Politikfeld sind demnach nur eingeschrankt. Sie
wurden nicht “vergemeinschaftet”. Es konnen keine Rechtsakte erlassen werden, jedoch werden gemeinsame Positionen
(Beschliisse) festgelegt. Auch die Bedeutung des Européischen Gerichtshofs ist eingeschrankt.

Europ. Rat,

Ministerrat

Das Initiativrecht (= Gesetzesvorschlage) fur diese gemeinsamen Positionen (Beschliisse) liegt bei der GASP, beim Hohen
Vertreter der EU fur AuRen-und Sicherheitspolitik und bei den Mitgliedstaaten. Beschlliisse werden vom Européischen
Rat und vom Ministerrat fiir Auswartige Angelegenheiten einstimmig gefasst.

Die Zustandigkeit der Union in der GASP beinhaltet das “auswartige Handeln” (Nachbarschaftspolitik,
Entwicklungspolitik, Humanitére Hilfe sowie die Sicherheit der EU - einschlieBlich der Verteidigungspolitik).
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5. Modellbeschriftung - Begriffsklarung

Dem Modell ,EU-Basiswissen in Bausteinen“ sind nun fast alle Bausteine beigefligt. Die funfte Stufe fasst mit den
folgenden drei Bausteinen wichtige Oberbegriffe und deren Definitionen zusammen:

= Eingeschrankte Kompetenzen

Regelungskompetenzen

Justiz und Inneres, Umweltpolitik, Energiepolitik, Agrarpolitik,
Verkehrspolitik, Wirtschafts- und Wahrungspolitik,
Bildungspolitik, etc.

Ministerrat)

Kernkompetenz

BINNENMARKT

Europdische Kommission
Europdisches Parlament,

Gesetze entstehen
Sekunddrrecht
Rat der EU (

Kompetenzen fir Politikfelder werden Ubertragen:

Vertrag von Lissabon 2007
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Vertrage
Primarrecht
27
Mitglied-
staaten
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RECHTS-
QUELLEN

Unter dem Begriff ,Rechtsquelle” wird die Herkunft und Verankerung des Rechts verstanden. Im Unionsrecht wird die
primare von der sekunddren Rechtsquelle unterschieden. Primare Rechtsquellen sind die Vertrage und sekundare
Rechtsquellen sind von EU-Institutionen erlassene Gesetze (= Rechtsakte).

KOMPETENZEN

Der EU wurden wirtschaftliche, politische und soziale Aufgaben (= Kompetenzen) in unterschiedlichen Politikbereichen
ubertragen. Im Mittelpunkt steht die wirtschaftliche Aufgabe mit der Errichtung eines Binnenmarkts.

INSTITU-
TIONEN

Die EU verfiigt liber ein institutionelles System das die Weiterentwicklung und Vertiefung der politischen Schwerpunkte
ermdoglicht und ein fur alle Mitgliedsstaaten verbindliches Recht setzt. Hauptakteure sind die folgenden Institutionen:
Européischer Rat, Europaisches Parlament, Europdische Kommission, Ministerrat, Gerichtshof der EU, Europaische
Zentralbank und Européaischer Rechnungshof.
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6. Wie funktioniert die EU? - Wichtiges zusammengefasst

Das Modell ,.EU - Basiswissen in Bausteinen“

. B

Eingeschrdankte Kompetenzen
Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP)

bes
Beschlisse
Europ. Rat,
Ministerrat

Regelungskompetenzen

Justiz und Inneres, Umweltpolitik, Energiepolitik, Agrarpolitik,
Verkehrspolitik, Wirtschafts- und Wahrungspolitik,
Bildungspolitik, etc.

Ministerrat)

Kernkompetenz

BINNENMARKT

Europdische Kommission,
Europdisches Parlament

Gesetze entstehen
Sekunddrrecht
Rat der EU (

Kompetenzen fur Politikfelder werden tbertragen:

Vertrag von Lissabon 2007

KOMPETENZEN
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Zusammenfassung

Durch die Unterzeichnung von Vertragen (PRIMARRECHT) werden von Mitgliedstaaten Kompetenzen an die
EU Ubertragen. Diese Kompetenzen erlauben es der EU, in verschiedenen Politikfeldern aktiv zu sein.

In den Vertragen werden aber auch gemeinsame Ziele festgelegt. Um diese Ziele erreichen zu kénnen, werden
Rechtsakte (Gesetze) auf Gemeinschaftsebene (unter Beteiligung des Ministerrats, Europdischen Parlaments
und der Europaischen Kommission) erlassen. Diese Gesetze werden SEKUNDARRECHT genannt.

Der BINNENMARKT mit seinen vier Freiheiten stellt die Kernkompetenz der EU dar. Fir einige Politikfelder,
die eng mit der Gestaltung des Binnenmarkts verbunden sind, hat die EU Regelungskompetenz. Fir die
Entstehung von neuen Rechtsakten reicht hier eine Mehrheit der Stimmen im EU-Parlament und im
Ministerrat.

Die Kompetenzen der EU fur Politikbereich, die in den Vertrdagen nicht erwdhnt werden, sowie fiir die
Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik hat die EU keine oder nur sehr eingeschriankte Kompetenzen.
Fur die Entstehung von Gesetzen oder besonderen Beschlissen (GASP) ist hier eine Einstimmigkeit im
Ministerrat notwendig.
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Zusammenfassung wichtiger Begriffe:
Befugnisse der EU -ZustandigkeitsausmaR der EU fur Politikfelder
Exekutivfunktion -sorgt fir die Anwendung der Vertrage
EU-Birger - Unionsblrger

EU-Recht - Gemeinschaftsrecht

Gesetze -Regeln-Rechtsakte

Globaler Burger -Weltenblrger

|nitiativrecht -Gesetzesvorschlage ausarbeiten

Kompetenzen der EU-Aufgaben der EU

Nationale Gesetzt —-Regeln innerhalb eines Staates

Primérrecht -geltende EU-Vertrage
Rechtsquellen der EU -Primarrecht und Sekundéarrecht
Sekundarrecht -von Institutionen der EU erlassene Gesetze
Vergemeinschaften - Ubertragung von nationalen Kompetenzen auf EU-Ebene

Vélkerrecht -landeriibergreifendes Recht

Abkiurzungsverzeichnis

AEUV -Vertrag Uber die Arbeitsweise der EU

EG -Européische Gemeinschaft

ESZB -Europaisches System der Zentralbanken

EUV -Vertrag tiber die Européische Union

EuGH -Européischer Gerichtshof

EZB -Europaische Zentralbank

GASP -Gemeinsame AuBen-und Sicherheitspolitik

MS -Mitgliedstaaten

RFSR -Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (friher ZJI)
ZJI - Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Innere
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8. Methodisches Vorgehen

Auf den folgenden Seiten dieser Broschure finden sie:

e Das stumme Modell "EU- Basiswissen in Bausteinen" + Bausteine zum Ausschneiden

Weitere Informationen sind auf der Website des Vereins ,Fokus Europabildung” zu finden und werden laufend ergdnzt:
o Arbeitsblatter "EU-Basiswissen in Bausteinen"

e Skriptum ,EU — Basiswissen fur Lehrerlnnen mit Schwerpunkt auf die Unterrichtsfdcher GWK und GSPB*

www.fokus-europabildung.eu
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Bausteine zum Ausschneiden

Kompetenzen fur Politikfelder werden tbertragen:

Vertrag von Lissabon 2007

bes.

Gesetze entstehen Beschliisse

Sekunddrrecht

Europdische Kommission,
27 Europdisches Parlament,
Mitglied- Rat der EU (=Ministerrat)

staaten

Europ. Rat,
Ministerrat

Regelungskompetenzen
Justiz und Inneres, Umweltpolitik, Energiepolitik, Agrarpolitik,

Verkehrspolitik, Wirtschafts- und Wahrungspolitik,
Bildungspolitik, etc.
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EU - Basiswissen in Bausteinen
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